PRIMEIRAS IMPRESSOES SOBRE APLICACAO DA LEI N. 14.133/21 NO AMBITO
MUNICIPAL POR TRIBUNAIS DE CONTAS

Por Marla Oliveira?

A Nova Lei de LicitagGes e Contratos Administrativos (NLLC), Lei n? 14.133/21, entrou
em vigor na data em que foi sancionada, no dia 12 de abril de 2021, trazendo alteragdes
relevantes e substanciais ao procedimento licitatério, pois trouxe impactantes
mudancas no regime das contratagGes publicas. Em ambito municipal diversos
Municipios ja iniciaram a aplicacdo imediata do novo diplomo licitatério em suas
contratacdes publicas. Neste sentido, o Tribunal de Contas dos Municipios da Bahia ja
vem notificando as municipalidades sobre supostas “irregularidades”, haja vista a nao
observancia de preceitos estabelecidos na Lei n. 14.133/21. Vejamos,
pormenorizadamente, algumas destas notificagdes que merecem observagdes
relevantes:

AUD.DISP.03 Processo de dispensa irregular de licitagao
(AUD.DISP.GM.001440). Instrucdo: Processo de dispensa
de licitacdo irregular. N3o observancia a divulgacao
obrigatéria dos atos do processo no Portal Nacional de
Contratacdes Publicas (PNCP), nos termos dos arts. 75, VIII,
c/cart. 94, Il e c/c 174, | da Lei 14.133/2021 (Nova Lei de
Licitacbes e Contratos - NLLC). O gestor efetuou
contratacdo por dispensa de licitacdo, nos termos do art.
75, VIII da NLLC, em decorréncia de calamidade publica,
entretanto, deixou de divulgar os atos da dispensa de
licitacdo no PNCP. O termo de autorizacdo de dispensa de
licitacdo data de 15/12/2021, quando o PNCP ja havia sido
implementado pelo Governo Federal (09/08/2021 -
https://www.gov.br/pt-br/noticias/financas-impostos-e-
gestao-  publica/2021/08/governo-federal-lanca-portal-
nacional-de-contratacoes-publicas), sendo obrigatdria a
divulgacdao da contratacdo no referido portal, conforme
disposto no art. 94 da referida lei “A divulgacdo no Portal
Nacional de ContratacGes Publicas (PNCP) é condicdo
indispensdvel para a eficdcia do contrato e de seus
aditamentos”.

1 Marla Oliveira. Advogada Publica Municipalista. Presidente da Comiss3o de licitacdes e contratos da
OAB/BA. Mestranda em Administragdo Publica pela Faculdade de Direito de Buenos Aires. Especialista
em LicitagGes e Contratos pela Faculdade Baiana de Direito; 8Especialista em Direito e Magistratura pela
Escola de Magistrados da Bahia; Graduada pela Faculdade Baiana de Ciéncias; Professora de Pds
Graduacido na area de Licitagdes. Ja atuou como Procuradora Geral. E Consultora em Licitagdes e
Contratos em diversos Orgdos publicos pela Oliveira Consultoria.
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Sobre a “irregularidade” apontada no achado acima pelo TCM/Ba, no que concerne a
divulgacdo de matérias obrigatdrias da contratacdes direta (dispensa) realizada pelo
Municipio no Portal Nacional de Contrata¢des Publicas, conforme art. 94, Il e art. 174,
da Lein. 14133/21. E fundamental pontuar que, embora tenha havido a implementacdo
do PNCP, em 09 de agosto de 2021, a sua utilizagdo, tecnicamente, ainda encontra
justificaveis dbices, notadamente, para os Municipios. Posto que ndo existe a
possibilidade de inclusdo manual de dados diretos no PNCP, sendo necessdria, para
tanto, a integracdo e parametrizagao do sistema municipal junto ao Portal Nacional de
ContratacOes Publicas, somado a auséncia de equipe apta para conjugar essa
necessidade.

Como interessante solugdao ao problema acima explanado, tem-se o Acordao n.
2.458/2021 do Tribunal de Contas da Unido, cuja transcri¢do se faz pertinente:

ACORDAO N2 2458/2021 — TCU — Plenario

Processo n2 TC 008.967/2021-0

SUMARIO: ADMINISTRATIVO. CONSULTA. VIABILIDADE
DE UTILIZACAO DO ART. 75 DA LEI 14.133/21 ENQUANTO
INVIAVEL A COMUNICABILIDADE DIRETA ENTRE O
SISTEMA CONTRATA E O PORTAL NACIONAL DE
CONTRATACOES PUBLICAS. POSSIBILIDADE EM CARATER
TRANSITORIO E EXCEPCIONAL. {...)

Nesse contexto, entendo ser possivel a utilizacdo do art. 75
da NLLC por 6rgaos ndo vinculados ao Sistema de Servicos
Gerais (Sisg), do grupo chamado d6rgdos “ndo-Sisg”, em
carater excepcional e transitério, até que sejam concluidas
as medidas necessdrias ao efetivo acesso as
funcionalidades do PNCP. Nesse periodo, como reforco a
transparéncia que deve ser dada as contratacdes diretas,
que seja utilizado o Diario Oficial da Unido — DOU como
mecanismo adicional ao atendimento da diretriz legal.

Percebe-se que o TCU entende que ndo ha empecilho para realizagdo de contratacdes
diretas, mesmo que nao esteja plenamente efetivado o acesso ao PNCP. Desse modo,
sugere-se a adocdo transitéria de mecanismos alternativos de transparéncia das
contratacbes diretas, refor¢cando-se assim, a publicidade no sitio eletronico do
Municipio, que inclusive ja é utilizado como mecanismo adicional, segundo o art. 72,
paragrafo Unico da Lei n. 14.133/21.

O TCM/Ba, em parecer de n. 01991-21, coaduna com o Acérddo do TCU n. 2.458/2021,
ao escrever que:
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EMENTA: CONSULTA. NOVA LEI DE LICITAGOES.
CONTRATACOES DIRETAS. IMPLANTAGAO DO PNCP.
UTILIZACAO DA LEI 14.133/2021. POSSIBILIDADE.
PUBLICIDADE.

Portanto, (...) o quanto disposto pelo TCU, entendemos
pela possibilidade de se realizar as contratacdes diretas,
por dispensa de licitacdo, em razdao do valor, pelo
regramento previsto na Lei n. 14.133/2021, em carater
transitorio e excepcional, até que sejam concluidas as
medidas necessarias ao efetivo acesso as funcionalidades
do PNCP, cabendo ao Ente publico priorizar as a¢des para
a devida integracao dos sistemas internos com o Portal. E
no tocante a publicidade e transparéncia, nesse periodo
transitorio, pode ser suprida pelo sistema de publicidade
oficial, no caso, no sitio eletrénico oficial.

Por todo o exposto é bastante rigorosa a notificagdo por parte do Orgdo de Controle do
Estado da Bahia, exigindo a obrigatoriedade de publicagdo no PNCP, além de ser
contraditdrio ao posicionamento proferido pela prépria Assessdria Juridica (AJU) do
TCM/Ba no parecer epigrafado, que sugere mecanismos alternativos e transitorios de
transparéncia em sitio eletronico oficial do Municipio, enquanto ndo plenamente
efetivado o PNCP. Essa antitese, dentro do Tribunal de Contas, pode causar incertezas

juridicas.

Convém colacionar mais uma notificacdo do TCM/Ba:
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Processo de dispensa nao foi instruido com a justificativa
do pre¢o (AUD.DISP.GV.001450) Instrucdo: Auséncia de
justificativa para a ndo utilizacdo, na estimativa de precos,
de consulta de precos disponiveis no Portal Nacional de
Contratacoes Publicas (PNCP), configurando ofensa ao Art.
23, § 1o, | da Lei 14.133/2021. A entidade realizou o
balizamento de precos da dispensa de licitacdo utilizando-
se unicamente da pesquisa direta com 3 (trés)
fornecedores, sem realizar consulta prévia dos precos
disponiveis no PNCP. Ressalta-se que, conforme Instrucao
Normativa SEGES/ME No 65/2021, aplicavel no ambito
federal, extensivel ao ambito municipal, no caso de nao
regulamentacdo do instrumento pelo Municipio, deverao
ser priorizados os parametros estabelecidos nos incisos | e
Il do art. 23 da Lei 14.133/2021, devendo, em caso de
impossibilidade, apresentar justificativa nos autos, o que
ndo foi realizado na presente contratacao.
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Sobre a exigéncia de justificativa da auséncia de pesquisa de preco no PNCP pelo
Municipio, em que pese entendermos que esta deva ser a mais ampla possivel,
esclarecemos que a NLLC traz que os pardmetros podem ser combinados ou NAO,
conforme expressa o art. 23, §12. Ademais, os Municipios sé estdo obrigados a observar
os procedimentos da IN 65/21 da SEGES quando executarem recursos da Unido
decorrentes de transferéncias voluntarias.

Por fim, vejamos, também, a seguinte notificacdo do TCM/Ba:

Processo de dispensa irregular (AUD.DISP.GM.001440)
Instrucdao: Nao houve divulgacdo precedida de aviso em
sitio eletrénico oficial, pelo prazo minimo de 3 (trés) dias
Uteis, com a especificacdo do objeto pretendido e com a
manifestacdo de interesse da Administracdao em obter
propostas adicionais de eventuais interessados, devendo
ser selecionada a proposta mais vantajosa, conforme
determina o § 30 do Art. 75 da lei 14.133/21.

No que diz respeito a “irregularidade” apontada no achado acima, qual seja: da auséncia
de divulgacdo prévia do aviso de dispensa, pelo prazo minimo de 3 dias uteis; convém
elucidarmos que a Nova Lei de Licitacbes expressamente no §32 do art. 75 usa a
expressao “PREFERENCIALMENTE”. Logo, entendemos com base no critério de
interpretacdo literal e como pressuposto hermenéutico que a lei ndo utiliza palavras
inuteis. Desse modo, se usarmos a légica utilizada na notificacdo, poderiamos, também,
utilizarmos da ldgica contraria? Isto é, onde existe a expressdo “obrigatoriamente” ler-
se-ia como “preferencialmente”? Certamente, isso causaria uma grande inseguranca
juridica.

Por todo exposto, e diante do papel educativo dos Tribunais de Contas, inclusive
expressamente previsto no art. 173 da NLLC, esperdvamos um pouco mais de
sopesamento do Orgdo de Controle, na analise dos primeiros processos realizados com
base no novo diploma normativo. Uma vez que a prépria Lei n. 14.133/21 permitiu no
prazo de 2 (dois) anos a aplicacdo concomitante entre as demais legislacdes licitatoérias,
prazo este que entendemos ter sido destinado ao cardter experimental da norma e
periodo de capacitacdo dos agentes envolvidos nos processos de contratagdes publicas.

Salvador, Bahia, 26 de maio de 2022.
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