A realidade municipal no processo de implementacao da Nova
de Lei de Licitagoes e Contratos Administrativos — a
necessidade de planejar, tomar decisbées e afastar a letargia

Por Alessandro Macedo'

Tenho aproveitado as aulas ministradas nos municipios para tragar
um diagnostico inicial sobre a implementagdo da Nova Lei de
Licitacbes e Contratos Administrativos — NLLCA, e trarei, neste
artigo, as primeiras impressdes sobre tal processo, revelando
algumas preocupacgdes, sobretudo, no ambito dos pequenos e

meédios municipios.

Inicialmente, verifica-se que atores importantes, como o controle
interno e advocacia publica, precisam de um melhor posicionamento,
inclusive no tocante as suas atividades, saltando aos olhos, a funcéo,
completamente equivocada, do controle em participar do processo
de liquidacdo da despesa, quando séo remetidos a este setor, antes
do pagamento, os processos para analise e autorizagdo prévias, 0
que viola frontalmente, o principio da segregag¢ao de funcdes, que

inclusive, se encontra previsto no art. 50 da NLLCA.

Tal distorgdo desvia o foco do controle interno, como érgao que tem
por missdo, analisar e revisar 0s processos, incluido os licitatorios,
apds a sua concretizagdo, chamando atencdo aos ordenadores de

despesa, acerca de possiveis irregularidades.
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Ja a advocacia publica tera um papel importante na defesa nos
agentes publicos, prevista no art. 10 da NLLCA, inclusive na
racionalizagcédo de procedimentos, através da elaboragcdo de minutas
padronizadas de editais, contratos e outros, assim como na
orientacdo aos fiscais de contrato, quando, juntamente com o
controle interno, “deverdo dirimir duvidas e subsidia-lo com
informacgées relevantes para prevenir riscos na execug¢ao contratual’,

consoante o art. 117, §3° do novo diploma licitatorio.

E para tal desiderato, o primeiro obice € a propria Constituicao
Federal, que nao estabelece a obrigatoriedade da criacdo de
procuradorias municipais, um desservigco a boa gestdo municipal,
tendo em vista a complexidade de matérias submetidas a decisao
dos gestores, e considerando que as necessidades dos cidadaos séo

supridas, no primeiro momento, pela municipalidade.

Diante deste cenario constitucional, ndo resta ao gestor, a
contratacdo de consultorias advocaticias, que levam todo o
conhecimento ao final do contrato, gerando um hiato no tocante ao
historico das contratagcbes publicas, quando tais consultorias
deveriam ser utilizadas como nucleos de orientagdo complementar,
a prépria procuradoria, ndo devendo tal terceirizagao, por completo,

ser protagonista da vida juridica do municipio.

Importa registrar que se entendermos que a expressao “advocacia
publica”, prevista no supracitado art. 10 da NLLCA, se refere a 6rgao
estatal, perderdo a oportunidade, as autoridades competentes e os
servidores publicos que tiverem participado dos procedimentos

relacionados as licitagdes e aos contratos de que trata a Lei de



licitagdes, de defesa “nas esferas administrativa, controladora ou
judicial”, inclusive conforme préprio dispositivo, “na hipétese de o
agente publico ndo mais ocupar o cargo, emprego ou fungdo em que
foi praticado o ato questionado”. Portanto, urge a avaliacdo pelos
gestores publicos municipais, acerca da implementacao e do devido

aparelhnamento das procuradorias municipais.

Tais aspectos denotam de forma inquestionavel, algumas distor¢des
que dificultam a participagdo dos referidos setores, no ambito
municipal, do processo de implementagdo da NLLCA, tema a seguir

tratado, objeto central deste artigo.

Tenho defendido que deveriamos, neste momento, estar na fase final
de planejamento e regulamentacdo da NLLCA, todavia nos
municipios tal processo ainda esta embrionario, e nem sequer foi
iniciado, o que demonstra que estes, nesta situagéo, jamais poderiam
realizar contratacdes com base na nova lei, apesar de autores
renomados sugerirem, desde o ano passado, tais contratagdes, o
que desencadeou, por exemplo, contratagdes diretas por dispensa
em funcao, desconsiderando as aquisi¢des ja realizadas no exercicio
financeiro, inclusive sob o manto da lei 8666/93, assim como a
utilizacdo de procedimentos auxiliares sem regulamento, todas
realizadas se descuidando da adogé&o dos artefatos de planejamento,
tais como: o plano de contratagdo anual, estudo técnico preliminar,
termo de referéncia e analise de risco, quando cabiveis, inclusive
desconsiderando as novas normas relativas aos contratos, como por

exemplo, as novas clausulas obrigatorias impostas pela NLLCA.



Logo, neste momento se impde, com urgéncia, a adog¢ao da criagao
de um Comité Intersetorial de implementacdo na nova lei, que
definira as suas funcdes, devendo ser atribuicdo do Comité, a
elaboragdo de um plano de trabalho, acompanhado de um
cronograma de atividades, antes de qualquer contratacdo pela
NLLCA.

Algumas atividades devem ser priorizadas pelo referido Comité, tais
como: a regulamentacdo dos quase 50 (cinquenta) itens que a nova
lei remete aos regulamentos, e neste caso se sugere apenas um
Decreto, contemplando todas as matérias previstas na lei,
procedimento este necessario, diante de tantas demandas, em
especial, quanto a adocdo dos procedimentos auxiliares (pré-
qualificagcdo, procedimento de manifestacdo de interesse, registro
cadastral, credenciamento e sistema de registro de pregos) e do
plano de contratagdo anual, importante medida de planejamento e
racionalizacdo das contatacdes, assim como de alinhamento com o
planejamento estratégico, e subsidio importante na elaboragao das

leis orcamentarias.

Outras medidas, no campo do planejamento, também se revelam
urgentes tais como: a revisdo dos modelos de estudo técnico
preliminar e termo de referéncia, assim como a elaboragdo de um
documento ou formulario que contemple a analise de risco, que nos
parece obrigatoria, porém suscetivel de sua dispensa em demandas
repetitivas, ou nos casos de baixa complexidade quanto a definicao
do objeto e mercado, buscando a eficiéncia, celeridade e

racionalizag&o/otimizacédo de procedimentos.



Nao é despiciendo anotar que, paralelamente, a tais atribuicées do
Comité, um mapeamento sera necessario, na definicido dos atores de
licitagdo: o agente e o comité de contratagao, o pregoeiro, os fiscais
do contrato e outros, diante dos requisitos contidos nos art. 7° e 8¢
da NLLCA, assim como a promocao de qualificacdo, com vistas ao
atendimento da gestdo de competéncias, premissa estabelecida no

caput do art. 70 da novel lei de licitagdes e contratos.

Dentre os aspectos importantes, urge também a necessidade de
adocéao, paralela a previsao de regulamentacdo, de um manual de
compras, ja afinado com os art. 40 a 44 da NLLCA, que trazem
importantes contribuicdes ao planejamento das compras, com base
na “expectativa de consumo anual”, prevista no caput do art. 40, esta
contemplada no importante Plano de Contratagédo Anual, bussola do

processo de contratacdo na administragao publica.

Tendo em vista a alta utilizacdo das contratagdes diretas, se faz
necessario um olhar especial para o processo de instrugao
estabelecido no art. 72 da NLLCA, e para a comprovagao dos
requisitos legais de cada dispositivo da inexigibilidade e da dispensa,
chamando atencdo que a justificativa e a instru¢cdo documental sédo
fundamentais para o afastamento do dever geral de licitar; requisitos

estes sob o olhar de um “agente de contatacéo direta”.

Por fim, uma revisdo das minutas de contratos ja existentes,
adequando aos novos ditames estabelecidos pela NLLCA, em
especial quanto as (ao): clausulas obrigatorias, formalismo

contratual, regras de convocagcdo do licitante remanescentes,



definicho dos prazos de duracdo, regras de garantias,
definicdo/regulamentacdo das atribuicbes do fiscal do contrato,
regras de alteracdo e extincdo contratuais, regras quanto a ordem

cronoldgica de pagamento.

Desta forma, o presente artigo tem apenas o objetivo de estabelecer
algumas premissas de orientacdo, sobretudo, aos pequenos e
meédios municipios brasileiros, que neste momento, ndo iniciaram o
processo de implementacdo da NLLCA, e que devem concentrar os
esforgos para o planejamento e implementag&o gradual, evitando a
precipitada adocdo da lei ora posta, sem uma estrutura de

planejamento minima, e capacitagdo dos seus quadros.

O que se defende, portanto, € a realizacdo de contratagcdes sob a
égide da nova lei, apenas apds a observancia das etapas aqui
sugeridas, o que garantira, em certa medida, contratacbes mais
seguras, nao apenas buscando atender aos interesses publicos, mas

atenuando os riscos de notificagcdes pelos 6rgaos de controle.

Insisto mais uma vez: conhecer a realidade do municipio, neste
momento, € fundamental, uma vez que a lei ndo apenas altera o rito
procedimental das contratagdes publicas, mas devera desencadear
na ruptura do atual modelo de cultura organizacional, caracterizado
pela forte disfungdo burocratica, e neste caso é imperiosa a
necessidade de qualificacdo profissional dos agentes de licitagao,
com o objetivo de extrair os beneficios que a NLLCA possibilita,
porém, mais uma vez asseverando, implementando-a de forma

gradual, a partir de um rigido processo de planejamento, que



perpassa como alhures mencionado, pela criacdo de um Comité
Intersetorial, que sera fundamental na definigcdo de diretrizes seguras
e necessarias, antes de qualquer contratacdo sob o manto da
NLLCA.

Portanto, a hora € de planejamento, e de atuacdo efetiva e célere,
afastando qualquer processo letargico, até porque o tempo passa
rapido e a partir de 01.04.2023 estaremos regidos, exclusivamente,
pela NLLCA, e as decisdes precisam ser tomadas imediatamente, e
neste caso vale lembrar as célebres licdes de Peter Ducker: “O
planejamento de longo prazo né&o lida com decisées futuras, mas com

o futuro de decisbées presentes’.



